Ley Orginica del Sector Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

DECRETO LEY N° 25862

POR CUANTO:

Eil Gobierno de Emergenciay Reconstruccién Nacional;
Con cl voto aprobatorio del Consejo de Miaistros;

Ha dado el Decreto Ley siguiente:

LEY ORGANICA DEL SECTOR TRANSPORTES,
COMUNICACIONES, VIVIENDA
Y CONSTRUCCION

TITULO1
CONTENIDO Y ALCANCES

Articulo lo.- La presente Ley determina y regula el 4m-
bito, estructura, organizacién y funciones del Sector Trans-
portes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién.

Articulo 20.- El Ministerio de Transportes, Comunica-
ciones, Vivienda y Construccién y sus dependencias tendrédn
sus Reglamentos de Organizacién y Funciones, aprobados
por resolucién ministerial.

Lasempresas del Estadoy los organismos ¢ Instituciones
Piblicas Descentralizadas del Sector se regirdn por sus
respectivas leyes de creacidn y por sus Estatutos Sociales o
Reglamentos segiin el caso.

TITULOII,
AMBITO DEL SECTOR

Articuloe 30.- El dmbito del Sector Transportes, Comu-
nicaciones, Vivienda y Construccién comprende al Ministe-
rio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construc-
cién, las Empresas del Estadoy los Organismos e Institucio-
nes Pablicas Descentralizadas bajo su jurisdiccién. Su com-
petencia se extiende a las personas naturales y juridicas que
realizan actividades vinculadas al Sector.

Articulo 40.- La entidad central del Sector es el Ministe-
rio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construc-
cién.



TITULO Ik
DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES,
COMUNICACIONES VIVIENDA
Y CONSTRUCCION

CAPITULO1
DE LA COMPETENCIA Y FUNCIONES

Articulo So.- Corresponde al Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién planificar, for-
mular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas de transpor-
tes, comunicaciones, vivienda y construccién, en armonia
con la polftica general del Gobiernoy los planes de desarro-
llo del pais. As{ mismo prestar bienes y servicios que se
reservan expresamente al nivel central del Sector y a las
" Empresas, Organismos ¢ Instituciones Piblicas Descentra-

lizadas.

Articulo 60.- Son funciones del Ministerio:

a) Formular, evaluar, supervisary en su caso ejecutar las

politicas y las normas sobre:

— Construccién, mejoramiento.y conservacién de la in-
fraestructura de transporte:

— Circulacién a través de las vias y medios de transportes.

— Comunicaciones.

— Vivienda y Construccién, en las dreas urbana y rural,
comprendiendo el desarrollo urbano, proteccién del me-
dio ambiente, vivienda y edificaciones.

b) Planificar la expansién y desarrollo de los subsectores
de su competencias.

¢) Fomenuar, orientar, divulgary normas la capacitacién
e investigacién cientifica y tecnolégica en el 4mbito de su
competencia.

d) Desarrollar las acciones necesarias a fin de fomentar
la participaci6n y colaboracién activa del sector privado en
las actividades del Sector.

¢) Dirigir el Consejo Superior de Licitaciones y Contra-
tos de Obras Piblicas.

f) Las demas funciones que le corresponde conforme a
esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 70.- La estructura orginica del Ministerio es la
siguiente:

a) ALTA DIRECCION.- Integrada por el Ministro, los
Viceministros de Transportes, de Comunicaciones y de Vi-
vienda y Construccién, ¢l Secretario General y la Asesoria
Técnica.

b) ORGANO CONSULTIVO.- La Comisién Consulti-

va de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construc- .

cién. ‘
¢) ORGANO DE CONCERTACION SECTORIAL Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.- El Conse-
jo Nacional de Concertacién Secctorial y Coordinacién Inte-
rinstitucional del Ministerio de Transportes, Comunicacio-
nes, Vivienday Construccion.

d) ORGANO DE CONTROL.- La Inspectoria General

¢) ORGANOS DE ASESORAMIENTO.- La Oficina
General de Presupuesto y Planificaci6n, la Oficina General
de Asesorfa Juridicay la Oficina General de Dcfensa Nacio-

nal

f) ORGANOS DE APOYO.- La Oficina General de
Administracién, la Oficina General de Personal y la Oficina
Gencral de Métodos y Sistemas.

g) ORGANOS DE LINEA
— Direccién General de Transporte Aérco;

— Direccién General de Transporte Acudtico;

— "Direccién General de Caminos;

— Direccién General de Circulacién Terrestre;

~ Direccion General de Correos;

— Direccién General de Telecomunicaciones;

— Direccién General de Desarrollo Urbano;

— Direccién General de Vivienda y Construccion;
— Direccién General de Medio Ambiente;

Articuio 80.- El Ministro de Transportes, Comunicacio-
nes, Vivienday Construccion, establece los objetivos y orien-
ta, formula, dirige y supervisa las politicas de los Subsectores
asu cargo; en armonf{a con la politica general y los planes del
Gobierno; norma, dirige, coordina y controla las actividades
de las dependencias del Ministerio. Asimismo, orienta y
supervisa las actividades de las Instituciones Piblicas Des-
centralizadas a nivel central. Coordina para estos fines, las
acciones pertinentes con los demds Ministerios y Organis-
mos de la Administracién del Estado. Es el Titular del Pliego
Presupuestal.

Le corresponde proponer o nombrar, segiin el caso, a los
representantes del Ministerio y de los Subsectores Trans-
portes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

Representa al Sector ante los Organismos Nacionales e
Internacionales.

Articulo 90.- Los Viceministros son la autoridad inme-
diata al Ministro, Por delegacion de éste formulan, dirigen;
controlan, coordinan y supervisan las actividades de los
Subsectores a su cargo, de los 6rganos.dep...dientes que los
conforman y de las Instituciones Piblicas Descentralizadas,
de acuerdo con las politicas del Sectory las directivas impar-
tidas por ¢l titular del portafolio. Representan por delega-
cidn al Ministerio, ante los organismos nacionales ¢ interna-
cionales.

Articulo 100.- El Secretario General apoya al Ministroy
Viceministros en sus acciones administrativas y coordina o
ejecuta aquellas que se le delegue. Tiene a su cargo la
Administracion Documentaria dél Ministerio.

Articulo 110.- La Alta Direccién cuenta con una Aseso-
ria Técnica, encargada del andlisis de la politica y actividades
del Ministerio y del Sector, de conformidad con sus directi-
vas.

CAPITULO III
DEL ORGANO CONSULTIVO

Articulo 120.- Corresponde a la Comisién Consuitiva de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccidn,
emitir opini6én y formular recomendacionces sobre los asun-
tos vinculados a los subsectores, que ¢l Ministro someta a su
consideracion.

* Articulo 130.- La Comisién Consultiva estd conformada
por personas altamente calificadas ¢n asuntos concernicntes
a Transportes, Comunicaciones, Vivienda.y Construccion.
Su incorporacién es a titulo personal y a invitacién del
Ministro.



CAPITULO IV
DEL ORGANO DE CONCERTACION
SECTORIAL

Articulo 140.- El Consejo Nacional de Concertacion
Sectorial y de Coordinacién Interinstitucional de Transpor-
tes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, es el érgano
encargado de concertar las politicas, planes y programas de
desarrollo sectoriales de nivel nacional. Es presidido por el
Ministro y estd conformado por delegacién de las organiza-
ciones de nivel nacional representativas del Sector.

CAPITULOV
DEL ORGANO DE CONTROL

Articulo 150.- Corresponde a la Inspectoria General
ejercer el control interno en el 4mbito del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién, en
armonia-con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Con-
trol, su Reglamento y Disposiciones pertinentes.

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO

Articulo 160.- La Oficina General de Asesoria Juridica
asesora a la Alta Direccién en los asuntos de carécter juri-
dico legal, absuelve consultas y emite opiniones en dltima
instancia sobre asuntos administrativos del portafolio; diri-
ge la recopilacién sistemdtica de la legislacién del Sector.

Articulo 170.- La Oficina Gencral de Presupuestoy Pla-
nificacién asesora a la Alta Direccién en la formulacién de
las politicas sectoriales, realiza el proceso de planificacion
de los Subsectores; en coordinacin con las directivas del
Ministro y con los organismos competentes. Conduce la
formulacién del Presupuesto del Ministerio y de los que
conforman los subsectores, evaluando su ejecucién.

Articulo 180.- La Oficina General de Defensa Nacional
es la encargada de formular el planeamiento, coordinaci6n,
supeivisién y evaluacién de las acciones inherentes a la
Defensa Nacional a nivel sectorial.

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS DE APOYO

Articulo 190.- La Oficina General de Administracion es
la encargada de los recursos materiales del Ministerio, asi
como de la ejecucién del Presupuesto. _

Articulo 200.- La Oficina General de Personal es la en-
cargada de las relaciones laborales y de la administracin de
personal del Ministerio.

Articulo 210.- La Oficina General de Métodos y Siste-
mas es la éncargada de la racionalizacién del Ministerio,
recopilay procesa la informacién estadistica que proporcio-
nan las dependencias y brinda el apoyo de servicios de
computacién e informdtica a nivel sectorial

CAPITULO VliI
DE LOS ORGANOS DE LINEA

Articulo 220.- Los Organos de Linea son las Direcciones
Generales, 6rganos técnico normativos y/o de ejecucion que
formulan los planes y lineamientos de politica respectiva y

los proyectos de normas legales reglamentarias y adminis-
trativas en ¢l campo de su competencia.

-Articulo 230.- Las Direcciones Generales del Ministerio
son:

a) DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES
AEREOQ.- Encargada de proponer la politica relativa al
transporte aéreo, supervisay evalia su ejecucién. Es respon-
sable de controlar las actividades del transporte aéreo y
supervisa la construccién, mejoramiento, ampliaciSn, reha-
bilitacién y conservacién de los aeropuertos comprendidos
dentrode la Red Aeroportuaria Nacional. Asimismo propo-
ne y en su caso emite la normatividad Subsectorial corres-
pondiente. _

b) LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE
ACUATICO.- Encargada de proponer la polftica relativa al
transporte en las vias maritima, fluvial y lacustre, con excep-
cién de las que la Ley reserva al Ministro de Defensa.
Controla las actividades de transporte acudtico supervisan-
do y evaluando su ejecucién. Es responsable de la supervi-
si6n de la construccién, mejoramiento, ampliacién, rehabi-
litaci6n y conservacién de los puertos, comprendidos dentro
de la Red Portuaria Nacional. Asimismo, propone y, €n su
caso, emite la normatividad subsectorial correspondiente.

¢) LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS.- En-
cargada de proponer la politica relativa a la infraestructura
del Transporte Terrestre.

Supervisa y evalia su ejecucién, es responsable de la
construccién, mejoramiento, rehabilitacién y conservacion
de la Red Vial Nacional, asi como de la autorizacién y
supervisién del Sistema de Peajes, de acuerdo a las faculta-
des conferidas por ley. Asimismo propone y, €n su €aso,
emite la normatividad subsectorial correspondiente.

d) LA DIRECCION GENERAL DE CIRCULACION
TERRESTRE.- Encargada de proponer la politica relativa
a la prestaci6n de los servicios de transporte terrestre, asi
como el empleo de las vias, medios e instalaciones conexas
adicho transporte, supervisa, controla y evaliia su ejecucién.

Asimismo propone y, en su caso, emite la normatividad
subsectorial correspondiente.

¢) LA DIRECCION GENERAL DE CORREOS.- En-
cargada de proponer la politica, normar, coordinary contro-
lareldesarrollo de las actividades y operaciones postales que
se realizan dentro del territorio y con el extranjero, acorde
con la politica del Sector. Asimismo propone y, €n su €aso,
emite la normatividad subsectorial correspondiente.

f) LA DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNI-
CACIONES.: Encargada de proponer la politica, normar,
dirigir, coordinar y controlar el desarrollo y uso de los
medios fisicos y/o electromagnéticos para la comunicacién
a distancia. Asimismo, emite la normatividad subsectorial
correspondiente.

g) LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
URBANO.- Encargada de proponer’la politica y planes
nacionales de distribuci6n y acondicionamiento de los cen-
tros poblados. Propone y emite la normatividad subsectorial
correspondiente supervisando y evaluando su ejecucién.

h) LA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA Y
CONSTRUCCION.- Encargada de proponer la politica,
normas y procedimientos referidos a la construccitn, a las
edificaciones y a su promocién. Asimismo, emite la norma-
tividad subsectorial correspondiente.

i) LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AM-
BIENTE.- Encargada de proponer la politica referida al



mejoramiento y control de la calidad del medio ambiente.
Supervisa, controla y evalia su ejecucién. Asimismo propo-
ne y, en su caso, emife la normatividad subsectorial corres-
pondiente.

Articulo 240.- Las Direcciones Generales estdn faculta-
das a e¢jecutar acciones ¢ inversiones del Ministerio con
autorizacién, mediante norma expresa.

TITULO IV
DE LOS SUBSECTORES

Articulo 250.- Compete al Subsector Transportes el de-
sarrollo y normatividad de las actividades de construccién,
mejoramiento, rehabilitacién y conservacién de las vias de
transportes y sus instalaciones, asi como de la regulacién del
empleo de dichas vias e instalaciones.

Articulo 260.- Integran el Subsector Transportes:

a) Las Direcciones Generales de Transporte Aéreo, de
Transporte Acudtico, de Caminos y de Circulacién Terres-
tre.

b) Las Empresas del Estado:

1. Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién Co-
mercial S.A. —CORPACS.A.

2. Empresa Nacional de Puertos del Perii S.A. —ENA-
PUPERUS.A.

3. Empresa Nacional de Ferrocarriles S.A. —ENAFER
S.A.

4. Empresa Nacional de Transporte Aéreo — AEROPE-
RU.

5. Empresa Nacional de Transporte Urbano del Pert,
Lima-Callao —ENATRU PERU (en liquidacién).

6. Compaiiia Peruana de Vapores —CPV (en liquida-
cién).

c) Las Instituciones Pablicas Descentralizadas:

1. Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau” — ENAMM.

2. Instituto Nacional de Investigacién de Transporte —
INAIT.

3. Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Sistema
Eléctricode Transporte Masivo det Lima y Callao — AATE.

Articulo 270.- Compete al Subsector Comunicaciones ¢l
desarrollo y normatividad de las actividades de comunica-
cién postal y de telecomunicaciones.

Articulo 280.- Integran el Subsector Comunicaciones:

a) Las Direcciones Generales de Correos y de Teleco-
municaciones.

b) Las Empresas del Estado:

1. Empresa Nacional de Telecomunicaciones de Peri
S.A, —ENTEL PERU S.A.

2. Empresa de Cine, Radio, Television Peruana S.A.

—RTP.

3. Empresa de Servicios Postales del Perii S.A. ~SER-
POST S.A.

¢) Las Instituciones Piblicas Descentralizadas:

1. Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién de
Telecomunicaciones ~INICTEL.

2. Organismo Superior de Inversién Privada en Teleco-
municaciones — OSIPTEL.

Articulo 290.- Compete al Subsector Vivienda y Cons-
truccidn el desarrollo y normalizacién del desenvolvimicnto
de las actividades de vivienda y construccién, desarrollo
urbano, edificaciones § proteccién del medio ambicnte.

Articulo 30o.- Integran el Subsector Vivienda y Cons-
truccién:

a) Las Direcciones Generales de Desarrollo Urbano, de
Vivienda y Construccién y de Medio Ambiente.

b) Las Instituciones Publicas Descentralizadas:

1. Consejo Superior de Licitaciones y Contratos de
Obras Publicas — CONSULCOP.

2. Consejo Nacional de Tasaciones — CONATA.

3. Instituto Nacional de Investigacién y Normalizacién
de la Vivienda —ININVL

4. Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de
la Construccién —-SENCICO.

5. Patronato del Parque de las Leyendas — PATPAL.

6. Instituto Nacional de Desarrollo Urbano —INA-
DUR.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes serd aprobado mediante decreto supremo del Sector
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién en
un término no mayor de noventa (90) dias calendarios,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

SEGUNDA.- El Ministerio de Transportes, Comunica-
ciones, Vivienda y Construccin transferird en el plazo de
treinta (30) dias naturales contados a partir de la vigencia
del presente Decreto Ley, la Direccién General de Apoyo
al Desarrollo Comunal, al Ministerio de la Presidencia.

La transferencia a que se refiere la presente disposicién
comprende las funciones, el personal, bienes,, recursos y
acervo documentario correspondiente.

TERCERA .- La Direccién General de Vivienday Cons-
truccién serd implementada en base a las Direcciones Ge-
nerales de Edificacionesy de Promocién de 1a Construccién.

CUARTA.-En tanto entren en funciones la Empresade
Servicios Postales del Perd —SERPOST S.A. y el Organis-
mo Superior de Inversién Privada en Telecomunicaciones
— OSIPTEL, continuard ejerciendo sus funciones la actual
Direccién General de Correosy la Comision Reguladora de

"Tarifas de Comunicaciones — CRETCO.

QUINTA.- Por decreto supremo se determinard los
puertos y acropuertos comprendidos en la Red Nacional.

SEXTA.- El Ministerio de Transportes, Comunicacio-
nes, Vivienda y Construccién queda facultado para aprobar
mediante decreto supremo la reorganizacion, fusién, liqui-
daci6n o desactivacion de las empresas, instituciones y orga-
nismo publicos descentralizados dependientes del mismoy,,
para proponer. en su oportunidad, los nuevos estatutos,
reglamentos de organizaciény funciones y demds disposicio-
nes a que deban sujetarse dichas entidades.

SEPTIMA.- Faciltase al Ministerio de Transportes, Co-
municaciones, Vivienda y Construccién, a modificar su cua-
dro de asignacién de personal acorde a su nueva estructura
orgdnica, la misma que se efectuard en concordancia con el
proceso de reestructuracién orgdnica y reorganizacién ad-
ministrativa, basada cn;

a) Programa de retiro voluntario con incentivos

b) Programa de calificacién, evaluacién y seleccién.

OCTAVA.- El| Programa dc incentivos de renuncias
voluntarias de los trabajadores incluyendo obreros perma-
nentes sc aplicard en un plazo que no excederd de quince



(15) dias calendarios y estard sujeto a la aceptacién del
Titular del Plicgo, y de acuerdo al siguiente cuadro:

FUNCIONARIOS, DI-

RECTIVOS, PROFESIONA-

LES TECNICOS, AUXILIA- INCENTIVOS

RES Y OBREROS PERMA-

NENTES

- Dec 01 hasta 05 aitos de Cuatro (4) Ingresos
servicios Totales mensuales

- Misde 05 a10afos de Ocho (8) ingresos
servicios Totales mensuales
Mds de 10 a 15 afos de Diez (10) ingresos
Servicios Totales mensuales
Mds de 15 afios de servicios Doce (12) ingresos

Totales mensuales

Se considera Ingreso Total Mensual, el vigente al mo-
mento en que el trabajador se acoja al Programa de Incen-
tivos.

.Estos trabajadores no podrdn reingresar a laborar en.
ningun organismo o dependencia de la administracién pi-
blica ni en las empresas del Estado, bajo ninguna forma o
modalidad de contratacién, por un periodo de cinco (05)
afos contados a partir de su cese.

Los trabajadores que no acojan a dicho Programa serdn
sometidos a un programa de calificacién y seleccién de
personal, mediante resolucién del Titular del Pliego, cuya
aplicacion no excederd de treinta (30) dias calendarios. Una
vez concluida la seleccién y evaluacidn, los trabajadores que
no aprueben los exdmenes establecidos, asi como aquellos |
que decidan no presentarse, serdn ccsados por causal de
reorganizacién y reestructuracién y s6lo tendrdn derecho a
percibir sus beneficios sociales.

Autorizase al Ministerio de Transportes, Comunicacio-
nes, Vivienday Construccién para los efectos de la ejecucién
de incentivos de renuncias voluntarias, a utilizar los mayores
ingresos propios acumulados y generados durante el ¢jerci-
cio presupuestal del afno 1992.

NOVENA.- Decldrase en desactivacién y disolucién el
Consejo de Reajuste de los Precios de la Construccién
(CREPCO), proceso que se efectuard en un plazo no mayor
de treinta dias calendarios contados a partir de la vigencia
del presente Decreto Ley.

DECIMA.- El Ministerio de Transportes, Comunica-
ciones, Vivienday Construccién designard a la comisién que
llevard a cabo el proceso de desactivacion y disolucion a que
se contrae la disposicién precedente.

UNDECIMA .- Transfiérase al Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informdtica (INEI) las funciones de elaboraci6n -
de los indices de los elementos que determinen el costo de
las obras.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Derdgase los Decretos Legislativos Nos.
96, 572 y 574, y modifiquese las disposiciones legales que se
opongan o limiten el cumplimiento de lo establecido en el
presente Decreto Ley.

SEGUNDA.- La presente Ley Orgdnica entrard en vi-
gencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario

oficial “El Peruano”.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA,

Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Rela-
ciones Exteriores.

ALFREDO ROSS ANTEZANA,

Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccién,



