LEY N2 27881

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTOQ:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguief\le:

LEY DEL REFUGIADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 12.- Finalldad y Ambito

La presente Lay tiene por finatidad ragular ¢l ingreso.
&l raconocimiento y las relaciones juridicas del Estado Pe-
ruano con el refugiado, de conformidad con los instrumen-
tos internacionales de ios que forma parte el Perd y las
leyes internas sobre la materia.

Articuio 22 - Reconocimiento del Estatuto de los Re-
fugiados

El Estado reconoce los derechos ! obligaciones pro-
ios del Estatuto de los Refugiados, de conformidad con
0s instrumentos internacionales que ha mafificado, a las
personas a quiehes se la ctorgue tal calidad, y mantiene
una posicion humanitaria para con los que gocen de la
proteccién dal Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, :

Puade reconocerse al Estatuto de Refugiado al menor
no acompahado.

CAPITULO 1l
DEL REFUGIADO

1 .- Definiclén de Refuglado
Se considera como retugiado:

a) A la parsana que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, na-
cionalidad, pertenancia a un determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a cau-
sa de dichos temores, no quiera acogerse a la

roteccion de tal pais; 0 que careciendo de na-
cionalidad y hallandose, a consecuencia de ta-
tes acontecimientos, fuera del pals donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a cau-
sa do dichos {emores, no quiera regresar a él.

b) A la persona que se ha visto obligada a huir de su
pais de nacionalidad o de residencia habitual por cau-

sa de ja viclactich masiva de jos derachos humanos,
a%resién extranjera, conflicto interno, ocupacion o do-
minacion extranjera; o an razén de aconecimlentos
que perturben gravemente sl orden pGblico.

c) A la persona que encontrandose legalmente an el
territorio de la Hepublica, debido a causas sobrevi-
nientes surgidas sn su pais de nacionafidad © de
residencia, no puede o no quiere volver a dicho pais
debido al temor de sufrir persecucién de acuerdo al
inciso a) del presente arficulo.

Ariculo 42.- Exclusidn del reconacimiento de Re-
fugiado

Se excluye del ragonocimiento de la condicion de re-
fugiado a ia persona respacto de la cual existan motivos
para considerar.

a) Que ha cometido un delito contra ia paz, un dsiito
de guerra o un dslite contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales so-
bre la materia.

6} Que ha cometido un grave dalito comun, dentro
o tuera del territorio nacional, antas que se le
conceda el reconocimiento de Ja calidad de re-
fugiadg;

¢} Que se na hecho culpable de actos contranos a las
finalidades y los principios de la Carta de las Na-
cionas Unidas; y

d) Que las autoridades del pais donde haya fijado su
residencia habitual le reconocen los derechos y obli-
gaciones inharentes a la posesion de la nacionali-
dad de tal pals.

Articulo 5%.- Derecho a iz no devolucién

5.1 Toda persona que invaque la condicién de re-
fugiado, puede m?]resat a territorio nacional, no
pudiendo ser rechazada, devuelta, expuisada,
extraditada o sujeta a medida alguna que pue-
da significar su ratorno al pals donde su vida,
integridad o su libertad estén amanazadas por
las razones sefialadas en el Articulo 39 de la
presente Ley.

5.2 El solicitante de refugio pusde permanecer en el
pais hasta que se defina en Gltima instancia su
situacign.

5.3 No puede invocar este derecho quien, por razo-
nes fundadas, sea considerado un peligro ¢ haya
cometido un delito grave fuera y antes de ingresar
al Peru, y constituya una amenaza para el orden
publico y la seguridad interna.

CAPITULO i}
ENTIDADES DIRECTAMENTE INTERVINIENTES
EN EL RECONOQCIMIENTO Y TRATAMIENTO
DEL REFUGIADO

Articulg §9.- Ministerlo de Relsclones Exteriores

El Ministeric de Relaciones Exteriores es el sector
encargado de velar por el dabido cumplimiente de las
abligacionas y compromisos asumidos por el Estado en



relacién con el derecho internacional de los refugiados,
asi como de las leyes internas sobre la materia.

Articylo 7%.- De la Comisidn Especial para los Re-
fuglados

7.1 La Comisién Permanente Ad Hoc para los Refu-
giados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
adelante la Comision Especial para los Refugia-
dos, es el érgano encargado de recibir, estudiar,
procesar, resolver lo correspondiente a la solici-
tud de reconccimiento de refugio y revisar peri6-
dicamente las calificaciones; decide sobre ] tra-
tamiento y la aplicacion de! estatuto a que tiene
derecho el asi declarado y vela por que todas las
entidades intervinientes en materia de refugio
cumpian con los acuerdos contenides en los ins-

. _ tumentos internacionales signados por el Peri.

7.2 La Comision Especial para los Refugiados esta
integrada por:

a) El Director de Derechos Humanos y Asuntos
Sociales del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, quien la preside;

b} El Director de Seg:ridad del Estado de la Poli-
cia Nacional de! Perd o su represaentante;

¢) Ei Director de ADDYO Legal y Asistencia Huma-
nitaria del Ministerlo de Relaciones Extariores;

d} El Secretario Ejecutivo designado por el Presi-
dente de [a Comisién Especial para los Refu-

iados, sin derecho a volo; y .

€} Un representante del ACNUR, sin derecho a
voto.

Articulo §%.- De la Comisién Revisora para Asuntos
de Refuglados

8.1 La Comisibn Revisora para Asuntos de Refugia-
dos es el drgane vinculado funcionalmente al Mi-
nisterio de Relaciones Extericres, que convocado
periodicamente por su Presidente, resusive en
ultima y definitiva instancia, las apelaciones inter-
puestas contra las resoluciones emitidas por la
Comision Especial para los Refugiados.

8.2 La Comision Revisora para Asuntos de Refugia-
dos esla integrada por:

a) El Viceministro de Relaciones Exteriores o su
reprasentante, quien ia preside;

b} ElViceministro del interior o su representante;

¢} E}Viceministro de Justicia o su representante;

¥
d} Un representante del ACNUR, sin derecho a
voto.
rticulo 9%.- Alte Comislonado de las Naclones
Unidas para los Refugladas - ACNUR
El Estado raconoce la labor humanitaria y apolitica del
ACNUR, como organismo técnico especializado de las
Naciones Unidas, encargado de proporcionar proteccion
internacional a los refugiados. Podr4 canalizar los trami-
tes de las soiicitudes de reconocimiento de la condicién
de refugiado.

Articulo 102.- Obligacién de las entidades publicas

10.1 Las entidades publicas, érganos administralivos
y dependencias del Estado en general, deben
proporcionar, a solicitud de [a Comision Especial
para los Refugiados y de 1a Comision Ravisora
para Asuntos de Refugiados, las informaciones,
documentacion y las facilidades necesarias para
el cumplimiento de su funcién.

10.2 Los puestos fronterizos, resguardos policiales y
reparticiones mititares coordinardn con la Comi-
sion Especial para los Refugiados sobre las con-
diciones, procedimientos a seguir y asuntos afi-

i ries en el tema de los refugiados.

Articulo 11%.- Reglstro de Refugiados y sollcitan-
tes de Refugio

La Comision Especial para los Refugiados llevard un
Registro actualizado de los refugiados reconocidos por el
Estado, a8f como de los solicitantes de reconocimiento de
la condicidn de refugiado, debiéndose guardar la impar-
cialidad y confidencialidad de ia informacion.

CAPITULO IV
DEL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION-DE REFUGIADO

Articulo 12%.- Instanclas administrativas

12.1 Corresponde a ta Comision Especial para 108
Relugiados resolver en primera instancia y re-
considerar, a pedido del recurrente, la solicitud
de reconocimiento de la condicidn de refugiado.

12.2 La apslacidén presentada contra la resofucion
emitida por la Comision Especial para los Refu-
giados que confirma la denegatoria de refugio
es resuelta, como dltima instancia, por la Comi-
sion Revisora para Asuntos de Refugiados.

Articulo 13- Sollcitud de reconocimiento

La solicitud de reconocimiento de la condicion de refu-
giado puede ser presentada por e! interesado, por su re-
presentante legal © por &l ACNUR con el consentimiento
del interesado:

a) Antes de que expire su permanencia temporal en
el Peru; o,

b) Sicareciere de autorizacion de ingreso o permanencia
legal en el plazo no mayor de 30 dias desde la fecha
de su ingreso a territorio nacional, saivo que existieran,
en opinion de la Comisidn Especial para los Refugia-
dos, causas justificatorias para lo contrario.

Articuio 14%.- Del documento provisional de trami-
te

141 Mientras se encuentra en tramite la solicitud de
refugio, la Comisién Especial para los Refugia-
tos expide at solicitante un documento que acre-
dite que su caso se encuentra en proceso de
determinacion, lo cual no significa el reconoci-
miento de la calidad de refugiado.

14.2 Dicho documento faculta al sokicitante a perma-
necer en el pais mientras su solicitud se resuel-
ve en forma definitiva y lo autoriza provisional-
mente a trabajar.

14.3 La vigencia del documento provisional es de 60
dias habiles, pudiendo ser renovada a criterio de
la Comision Especial para los Refugiados.

Articulo 152.- Plazo

La Comision Especlal para los Retugiados en el plazo
méxime de 60 dias hébiles emitird una resolucion debida-
mernte fundada sobre la solicitud de refugio, salve que
existan circunstancias razonables para prorrogar [as ve-
ces que sea necesario dicho término.

rticulo 16°.- Beneficio de la duda
La Comision Especial para los Refugiados podra re-
solver a favor del solicitante de refugio en caso de existir
dudas respecto a la evaluacién de los elementos probato-
rtos necesarios para la calificacién de tal condicién.

Atticulo 17°.- Reconsideracién

Si la resolucion de la Comisién Especial para los Re-
lugiados deniega el refugio, el solicitante puede presen-
tar recursc de reconsideracion ante ia mencionada Comi-
5i6n, absolviando los puntos por los cuales la solicitud fue
rechazada, en el plazo de 15 dias habiles de notificada
ésta, salvo razones especiales.

Articulo 182.- Apelaclén

18.1 Sila Comisian Especial para los Refugiados confir-
ma su primera decisidn o desestima &l recurso de
reconsideracion, si éste se hubiera planteado, pro-
cede el recurso de apelacién ante la Comisidn Revi-
sora para Asuntos de Refugiados, como instancia
definitiva. El plazo de su presentacion es de 15 dias
habiles de notificada fa resolucién.

18.2 La Comiston Revisora para Asuntos de Refugia-
dos puede utilizar otras consideraciones adicio-
nales para el estudio del caso materia de apela-
cion, incluso entrevistar al peticienario,

Articulo 19°.- Reconfirmacién de la Denegatoria de
la Solicitud de Refugio

19.1 Sila Comision Revisora para Asuntos de Refu-
giados reconfirma ia denagatoria de la solicitud



de refugio, el extranjero queda sujeto a las nor-
mas de inmigracién y extranjeria.

18.2 De ser el caso, el extranjero mencionado en el
inciso anterior debe abandonar el pais dentro de
un plazo razonable que le permita ser admitido
legalmente en ¢tro Estado, su forma y plazos se
establecen en el Reglamento.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS Y RESTRICCIONES DEL
ESTATUTO DEL REFUGIADO

Articulo 20°.- Derechos y Obligaclones del Refugia-
do

Et refugiado, asi reconocido por el Estado Peruanao tie-
ne los mismos derechos y obligaciones que la Constitu-
cion y tas leyes conceden al extranjero residente. sin per-
juicio de lo establecido en la Convencion sobre el Estatu-
to del Refugiado y la presenie Ley.

Articulo 212.- Prohibicién

Durante la vigencia de la calidad migratoria de resi-
dente refugiado, éste, esta prohibido de intervenir en asun-
tos politicos o de otra indole, en al pais o fuera de él, que
comprometan la seguridad nacicnal, el orden interno o
las relaciones internacionales del Perq.

igul .- Sitvacion migratoria
El reconocido legaimente como refugiado tiene dere-
cho a que se le otorgue [a calidad migratoria de extranjero
residente por un arig, la misma que serd prorrogada anual-
mente mientras se mantengan las razones que motivaton
dicho reconocimiento.

Articulo 23%.- Documento de Identiflcacién

La Direccién General de Migraciones y Naturalizacién
del Ministeric def Interior, otorga al refugiado reconocido
el Carné de Extranjeria emitido al comun de los extranje-
s, sin ningan tipo de anotacion adicional; come docu-
mento oficial de identiticacién personal, a fin de que pue-
da ejercer 10s actos civiles, administrativos y judiciales a
gue estan facuitados los exiranjeros de cenformidad con
la normatividad interna. :

Articulo 242.- Documento de Viaje

Al refugiado que justifique la necesidad de viajars al
exterior y que haya recibido autorizacion expresa de la
Comision Especial para los Refugiados, se le expedira
documento de viaje.

Articulo 25° - Reunificacién Familiar

La calidad de Refugiado podrd hacerse extensiva al
conyuge del refugiado, o a la persona con la que mantie-
ne una unién de hecho estable, a sus hijos o a otras per-
sonas dependientes ecendmicamente del mismo, cuando
ello haya sido requerido y debidamente acreditado.

Articulo 262.- Régimen Laboral

No se aplican las medidas de restriccion de contrata-
cion laboral para extranjeros, a los refugiados regonoci-
dos por el Estado, que relinan una de las condiciones si-
guientes:

a) Tener cényuge de nacicnalidad peruana, no podra
invocar este beneficio quien abandond a su conyu-

ge:
b) Tener ascendiente, descendientes o hermanos pe-
rUANDS; y, ) ' )
©) Haber cumplido dos aifios de residencia en el pais.

Articulo 272 - Programas de Asistencia

L.a Comisién Especial para los Refugiados con el apo-
yo de las demds reparticiones publicas competentes, el
ACNUR y otras entidades de cooperacién internacional,
procurara pro?ramas para la asistencia a los refugiados,
su reasentamiento, integracion y repatriacién.

Ariicjlio. 282 - Exoneracion de tasas migratorias

Las exoneracicnes de tasas y gravamenes por con-
ceptos migratorios y de extranjeria, se estableceran por
decreto supremo, a favor de los refugiados y de fos fami-
liares que dependan econdmicamente de éste.

Am Naturalizacion
El refuglado que ha permanecido en el pais con tal

calidad, puede obtener la naturalizacion, de conformidad
con la legislacién nacional sobre a materia.

CAPITULO Vi
DE LAS SANCIONES
Articulo 302.- Obligacién de respetar normas inter-

nas - Sanciones

30.1 Los refugiados reconccidos por el Estado Perua-
no y los solicitantes de reconocimiento de refu-
gio que se encuentren temporalmente en territo-
rio nacional, tienen la obligacion de respetar y
cumplir los dispositivos legales internos.

30.2 La Comision Especial para los Refugiados es

competente para sancionar la contravencion de

las obligaciones propias de la condicién de refu-
giado, de acuerdo con lo establecido en el Re-
lamento de la presente Ley.
ara 1a graduacion de las sanciones se tendra
en cuenta la proporcionalidad de la faita cometi-
da, la legislacion interna y la primacia de crite-
1tos humanitarios.

Articulo 312.- Ingreso ilegal

31.1 No se impondrd sancién de ninguna naturaleza
al solicitante de refugic que ingrese o que se en-
cuentre ilegalmente en el pais, siempre que pro-
venga directamente dsl territorio donde su vida
o libertad estan amenazadas por cualguiera de
las causales sefaladas en el articulo 39, que de
conformidad con lo establecide en el inciso b)
del articulo 132 de la presenta Ley, se presente a
las autoridades nacionales justificando su ingre-
50 0 presencia Hegales.

31.2 El mismo criterio serd aplicado al solicitante de
refugio que, por las mismas razones contenidas
en el articulo 32, haya transitado por otros Esta-
dos que no le otorgaron una calidad migratoria
estable y definitiva.

Articule 32°.- Expulsion del Refugliado

ta Comisién Especial para Jos Refugiados es la Unica
entidad competente para determinar la expulsion del re-
tugiado, de conformidad con el Reglamento de la presen-
te Ley y con lo establecido én la Convencidn sobre el Es-
tatuto de los Refugiados de 1951,

CAPITULO VIt
DE LA CESACION DEL REFUGIO

Articulo 332.- Causales de cesaclén de la condicion
de Refugiado

La Comisidn Especial para los Refugiados determina
la cesacion de la condicion de refugiado cuando al asi
reconocido le sea aplicable por lo menos una de las si-
guientes causales:

303

a) Si han desaparecido las circunstancias sefaladas
en el articulo 3* de la presente Ley por las que fue
reconacido como refugiado;

b) Sise ha acogido de nuevo voluntariamente a la pro-
teccién del pais de su nacionalidad:

¢) Si habiende perdido su nacionalidad la ha recobra-
do voluntariamente;

d) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y distruta
de |a proteccion del pals de su nueva nacionalidad;

e} Si voluntariamente se ha establecido en el pais que
habia abandonado o fuera dal cual habia perma-
necido per el lemor de persecucion;

f) Si se comprobara con posterioridad al reconoci-

miento de refugio gue el asf reconocido se encuen-

tra incurso en cualquiera de las causales estableci-
das en el articulo 4% de fa Fresente Ley;

Por renuncia expresa a tal condicion, o si el refu-

giado injustificadamenta regresa al pais de perse-

cucian;

h} Por haber adquirido otra calidad migratoria de acuer-
to a la normativided sobre extranjeria.

—

9

Articulo 34°.- Efectos de la cesacién de la condi-
cién de Refugiado

34.1 La cesacidn de la condicion de rafugiado implica
la pérdida de todos los derechos y beneficios que
el Estado reconocid en virtud de tal calidad. La
resolucion es notificada al interesado, al repre-
sentante legal y al ACNUR, indicando la causal



o causales que la motivaron. La cesacidn ng im-
pide que el extranjerg, en el caso senalado en el
inciso a) dei articulo 33° de 1a presente Ley, pue-
da cambiar su calidad migratoria.

34.2 La pérdida de la condicion de refugiado no se
hace extensiva a los familiares o dependientes.
La Comisién Especial para los Refugiados efec-
tuara la evaluacién correspondiente.

CAPTULO VIlt
AFLUENCIA MASIVA

Articulg 35°.- Afluencia masiva

En caso de ingreso masivo de personas de manera
ilegal o irregular al territorio de la Republica en busca de
prateccion, sera concedido un Estatuto de Proteccién Tem-
poral, por un perioda de tres meses renovables.

Articulo 362.- Beneficios del Estatuto de Proteccion
Temporal ’

La proteccion esta destinada, principaimente, a atender
las necesidades vitales y a mantener el nicleo familiar basi-
¢o, para lo cual se coordina la ayuda que brinda el ACNUR y
los demas organismos internacionales competentes.

El Reglamento:de la presente Ley, regulara el procedi-
miento y alcances del Estatuto de Proteccién Temporal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA Y
DEROGATORIA

Primera.- E| Ministerio de Relaciones Exteriores de-
bera emitir €} cormraspondiente Reglamento de la presente
Ley, dentro de fos 80 dias posteriores a su entrada en
vigancia.

Segunda.- Deréganse todas las normas que se opon-
gan a la presente Ley.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada parcialmente la Ley por
el Congreso de la Replblica, aceptandose en parte las
observaciones formuladas por el sefior Presidente de la
RepUblica, de conformidad con lo dispuesto por el articu-
lo 1082 de la Constitucién Politica del Estado, ordeno que
se publigue y cumpla.

En Lima, a los veinte dias del mes de diciembre de
dos mil dos.

CARLOS FERRERO
Presidents del Congresc de la Repulblica

NATALE AMPRIMC PLA
Cuarto Vicepresidente del
Congreso de la Republica
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