LEY N2 28273
EL PRESIDENTE DE LA REPLUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado ja Ley siguiente:

.EL CONGRESO DE LA REPURLICA:

Ha dado la Ley siguienie:

LEY DEL SISTEMA DE ACREDITACION DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

TITULO |
OBJETO DE LA LEY, DEFINICIONY
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE ACREDITACION

Articulo 19.- Objeto y aleance de la Ley

La presente Ley requla el Sistema de Acreditacién;
de conformidad con 1o dispuesto en e articulo 857 de 1a
l.ey Organica de Gobiernos Regionales y la Decimoquin-
ta Disposicion Complementaria de la Ley Organica de

Municipalidades, Ley N° 27972 y en concordancia con
el articulo 142, numeral 2, literal b -Critetio de salectivi-
dad y proporcionalidad- de la Ley de Bases de la Des-
centralizacion; para garantizar la transierencia de com-
petencias, funciones, atribuciones y recursos del Gobier-
no Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, y op-
timizar |a calidad de los servicios pablicas.

Artfculo 22.- Definicidn del Sistema de Acredita-
cidn

El Sistema de Acraditacidn comprende la capacita-
cién, asistencia técnica y el conjunto de criterios, instru-
mentos, procedimientos y normas necesarios para de-
terminar la capacidad de gestidn de los Gohiernos He-
gionales y Locales, para recibir y gjercer las funcipnes
materia da transferencia.

La acreditacion asocia el proceso de transferencia de
compentancias y recursos con el avance efectivo en la
confonnacion de regiones y con ¢l redimensionamianto
del Poder Ejecutivo v la constitucion del Gobierno Na-
cional.

Articulo 32.- Objetivos del Sistema de Acreditacion
Son abjetivos del Sistema de Acreditacion:

a} Acreditar la existancia da capacidades de gestign
efectiva en los Gobiernos Regionales y Locales.
para asumir las competencias, funcionegs. atribu-
CIONes y racursos.

b) Consolidar y ordenar los procesos de descantrali-
zacién y de modernizacian de la gestion del Esia-
do de manera tfransparente, técnica y ordenada.

c) Implementar un sistema de informacién para ‘'a
gestion publica descentralizada.



dy Cenificar ) efective juncionamiento de jas Juntas
de Coordinacion Interregional entre Gobiernos Re-
gionales para la conformacion de Regiones y la
malerializacién de acuerdos de articutacién ma-
crorregional.

TiTULO U
SISTEMAY PROCESO DE ACREDITACION

= CAPITULOI
ACREDITACION DE LOS GOBIERNOS
REGIONALESY LQCALES

Articulo 4%.- Proceso de Acreditacién

El proceso de acreditacion para asumir la transferen-
cia de competencias, funciones, alribuciones y recursos,
comprende:

1. La solicitud de transferencia de los Gobiernos Re-
gionales y Locales, que se presenta para organi-
zar y gjecutar el Plan Anual de Transferencias sec-
toriales.

2. El cumplimiento da los requisitos establaecidos en
el articulo 72 de la presente Leay.

3. La acreditacion para asumir las competencias, fun-
ciones, atribuciones y recursos materia de la trans-
ferancia.

La transferencia de las funcicres, atribuciones y
recurses conforme el Plan Anual da Trapsferen-
cia.

4. La resolucion de coniroversias que se produzcan
durante el proceso de acreditacién.

5. Lasuscripcion de Convenios de Cooperacion a so-
licitud de las partes.

Este proceso se realiza de acuerdo ai articulo 83° de
la Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regiona-
Jas.

Arti
cidn

E{ Gobierno Nacional -a través de los sectores-, el
Consajo Nacional de Descentralizacion y los Gobiernos
Regionales y Locales, son los integrantes del Sistema
de Acreditacion y, como tales son responsables de eje-
cutar el Proceso de Acreditacién ge manera consensua-
da.

lo 52.- Integrantes del Sistema de Acredita-

Articulo 6%.- Responsabilidades de los integran-
tes del Sistema de Acreditacion

Los integrantes del Sistermna de Acreditacion tienen
las siguientes responsabilidades:

a. El Gobierno Nacional; representado por los sec-
tores, es responsable de:

1. Proponer al Consejo Nagiona! de Descentrali-
zacion ips Planes Anuales de Transferencia de
los sectores hasta ef ultimo dia del mes de fe-
brero de ¢ada afio.

2. Transterir competancias, funciones, atribucio-
nes y recursos.

b. Los Goblernos Regionales y Lacales, son res-
ponsables de:

1. Solicitar |a transferencia de competencias.

2. Desarrollar ia capacidad de gestién para asu-
mir [as transferencias.

3. Recibir las transferencias de competencias, fun-
cionas, atribuciones y recursos, de acusrdo al
Plan Anual de Transferencia y a su capacidad
de gestion,

4. Asegurar 1a gestion efectiva de los recursos
transteridos que garantice la provisién de los
racursos publicos para proveer ios servicios
publicos.

¢. ElConsejo Nacional de Descentralizacién; serd
responsable de:

1. Elaborar, en consenso con los sectores y con
los Gobiernos Regionates y Locaies, 105 térmi-
nos de referencia para el disefio de la metodo-
logia, indicadores, Iinea base y demas instru-
mentos necasarios para la transterencia.

2. Gertificar directamente la acreditacién, previa
evaluacion.

3. Otorgar capacitacién y asislencia técnica para
la gestién poblica a los Gobiernos Regionales
y Localas.

4. Financiar el proceso de acreditacién,

5. Establecer, en coordinacién con & Gobierno
Nacional, los raquisitos especificos para cada
competancia a transferirse.

6. Elaborar y emitir las Diractivas qua faciliten y
operativicen el proceso de acreditacién.

7. Resolver las controversias gque se produzcan
durante el proceso de acreditacién.

Articulo 7°.- Requisitos para la acreditacidn
Los requisitos para acceder a la acraditacion son:

a) Plan de Desarrollo Regional o Local aprobado can-
forme a Lay.

b} Plan de Desarrollo Institucional, con los planas
sectoriales respectivos.

¢} Plan Anual y Presupuesto Participativo aprobados,
del ejercicio fiscal an el que se transfiere las com-
petancias.

d) Plan Béasico de Desarrollo de Capacidades Inst-
tucionales y de Gestion de las competencias y fun-
cionas materia de transferencia. .

8) Actas de Insialacidn y Sesiones de los Consejos
de Coordinacion Regional o Local.

) Cumplimiento de las normas de prudencia y Trans-
parencia Fiscal contenidas en los articulos 90%-A
de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y
148° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, con-
cordanies con el Principic Especifico de Respon-
sabilidad Fiscal establecido por el articulo 5% da la
Ley Orgdnica de Bases de la Descentralizacion.

g) Plan de Participacién Ciudadana.

h) Conformacién de la Agencia de Promocion de in-
versionses.

i) Lineamientos de Politicas Sectoriales regionales
y localgs aprobados por los respectivos Consejos
Regionales o Concejos Municipales, Cuadro de
Asignacion da Personal, Presupuesto Analftico de
Personal, Reglamento y Manuales de Organiza-
cion y Funciongs, desarrollados de acuerdo a las
competencias solicitadas.

Articulo 82.- Requisitos para la acreditacidn de las
Municipalidades

Las solicitudes de acreditacién deberdn ser aproba-
das por el Concejo Municipal:

Las Municipalidades que se encuentran en el rango
de la percepcion minima de 8 UIT por concepto de FON-
COMUN o que no cuenten con la capacidad instalada
que soporte la transfarencia solicitada, daben acreditar
los siguientas requisitos minimos simplificados:

a) Pian de Desarrollc Municipal Concertado y Pre-
supuesio Participativo del ejercicio liscal en el que
se solicita [a transferencia, aprobados conforme a
Ley.

b} Acta de Instalacidn y de Sesiones del Consejo de
Coordinacién Local.

¢) Ejecucion presupuestal en el ejarcicio antetior, su-
perior ¢ igual al B0% del Presupuesto Institucional
Madificado.

Las Municipalidades que perciban mas de 8 UIT por
concepto de FONCOMUN, deberan acreditar, ademds
de los requisitos antes sefalados, los siguientes:

d) Cumplimiento de obligaciones de rendicion de
cuenias y Transparencia Fiscal.

) Presupuesto de Inversiones superior o igual al 50%
de la transferencia del FONCOMUIN,



-Articulo 92.- Criterios para la elaboracion de |os
Indicadores de gestion

Para la alaboracion de los indicadores de gestion, los
cuales seran utilizados para el Sistema de informacian
que debe administrar el CND, se tomardn en cuenta los
siguienles criterios:

1) Da gestién de los servicios gue se vana proveera
la poblacion, cuyos componentas son: cobartura,
calidad y coslos_de los servicios.

2) De gestién internos, relacionados con los proce-
sos administrativos internos.

3) Fiscales, compuesto por variables econémicas y
financieras que se ponen en practica en la admi-
nistracion regional o local.

4} De competitividad y desarrcllo econdmico raferi-
do al potencial econémico e inversiones.

5) De Participacion Ciudadana, conforme a lo esta-
blecide en las ieyes de la materia.

6) De acceso a la informacién y transparencia en fa
gestidn, conforme a la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion,

7) De compatibilizacion de los pfanes de desarrollo
regional con las politicas nacionales de desairo-
Ifs)

CAPITULO NI
CONVENIOS

Artfculo 10°.- Convenios de Cooperacién

El Gobierne Nacional, los Gobiernos Regionales y
Locaies y el Consejo Nacional de Descentraiizacion, con
al objeto de facilitar el proceso de acreditacidn y a eje-
cucién del Plan Anual de Transferencia de Competen-
cias Sectoriates, celebran Convenios de Cooperacion a
solicitud de parte,

Dichos instrumentos, conlignen: COMPIOMISOS, me-
tas, objetivos, apartes, asistencia técnica, macanismos
de transparencia y participacion ciudadana.

Articulo 112.- Convenios Marco de Transferencias
de mediano plazo

Cada Sactor del Gobierno Nacional con competen-
cias a transferir de acuerdo a la Ley Organica de Gobier-
nos Regicnales, elabora una propuesta de Plan deTrans-
farencia Sectorial de mediang plazo que remite al CND.

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y
Locales y el Consejo Nacional de Descentralizacion con-
certan Convenios Marco de Transferencias para definir
prioridades de transferencia de mediano plaza.

CAPITULO li]
TERCERIZACION

Articulo 124.- Tercerizacion del proceso de acredi-
tacion

El proceso de acreditacién puede ser realizado por
institucionas independisntes autorizadas por &l Consejo
Nacional de Descentralizacién. Estas entidades se en-
cargarédn de la certificacidn del cumplimiento de los re-
quisitos minimos establecidos en tos articulos 77y 8° de
la presente Ley,

El CND se encargara de la supsrvision def proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES

Primera.- Transferencias en ejecucion

Las transferencias en proceso de ejecucion se rigen
por las normas aprobadas por el Consejo Nacional de
Descentralizacion y los respeclivos seclores con ante-
ripridad a |a presente ley.

Segunda.- Reglamento

El Poder Ejscutivo en un plazo de 60 dias dtiles pu-
blicara el reglamento de la presente Lay, previa opinidn
del Cansejo Directivo del CND.

Tercera.- Dispesicion derogatoria
Dardganse todas las normas que se opongan a la
presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de ia Raeplblica
para su premulgacion.

En Lima, a los dieciséis dias del mes de junio de dos
mil ¢cuatro.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente dal Congreso de la Republica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primer Vicepresidente del
Congreso de la Repiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ocho
dias del mes de julio del afo dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Repdblica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros
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