LEY N¢ 28404
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1%.- De la autoridad competente
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la
autoridad aerondutica civil. La autoridad aeronautica ci-
vil es e}erdda por la Direccion General de Aerondutica
Civil. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
través de la Direccion General de Aerondutica Civil, es
la autoridad de mﬁdad competente, estando faculta-
do para regular lo relacionado a la seguridad de la
aviacion, y es de la elaboracion, puesta en
zlchldn, vigilancia y cumplimiento del Programa Na-
onal de Seguridad de la Aviacion Civil, en armonia con
los convenios internacionales de aviacién civil y la Ley
N¢ 27261, de Aeronautica Civil del Perl. De acuerdo
a estas facultades puede emitir directivas y regulacio-
nes necesarias para normar la seguridad de la aviacion
civil en el Pert.

Atﬁsfllﬂ 2%.- Del Programa Naclonal de Seguri-
dad de la Aviacién Civil

El Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién
Civil las responsabilidades y tareas conducen-
maﬂgranuzarlasegundaddelaaviaciéncwu.esde
obligatorio cumplimiento para los organismos e institu-
ciones publicas y cfkrlvadas que participan en la actividad
aerondutica civil de manera directa o indirecta.

Se considera, ademas, un Pr%grama Nacional de Con-
trol de Calidad de la Seguridad de la Aviacién.

El Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion
Civil sera aprobado por resolucién ministerial del Minis-
terio de Transportes y Comunicaciones.

.- Del Comité Nacional de Seguridad

de la Aviacion Civil

Créase el Comité Nacional de Seguridad de la Avia-
ciéon Civil, conformado gr representantes del Estado y
de la industria aeronautica, actuandoe estos ultimos como
consultores ad hon6rem, cuando se requiera. :

Su composicién, funciones y r nsabjlidades es-
tan contempladas en el Programa Nacional de Seguri-
dad de Aviaciéon Civil.

.- De los organismos del Estado
Los organismos del Estado involucrados estan obli-
gados a cumplir con lo estipulado en el Programa Nacio-
nal de Seguridad de la Aviacién Civil. Las entidades del
Estado y sus dependencias que por su jurisdiccion tie-
nen responsabilidad en la seguri de la aviacion son
las siguientes: )

Presidencia del Consejo de Ministros;
Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
Ministerio de Defensa,

d) Ministerio de Relaciones Exteriores;

e) Ministerio de Economia y Finanzas;

f)  Ministerio de Salud;

g) Ministerio del Interior;

h) Ministerio Publico; e,

i)  Cualguier otro organismo que se encuentre vin-
culado con la sequridad de la aviacion.

Articulo 5%.- De la seguridad aeroportuaria den-
tro del Sistema de Defensa Nacional

5.1 Los Aerddromos son considerados como insta-
laciones estratégicas dentro del Sistema de De-
fensa Nacional.

5.2 El Estado peruano delega a los Operadores de
Aerodromos la funcion de seguridad en sus res-
pectivos Aerédromos, la misma que podra ser
recuperada por el Estado a través de sus insti-
tuciones militares o paliciales por decreto supre-
mo, en caso de que se vea afectada la seguri-
dad nacional. .

5.3 El Operador del Aerdédromo no podra subcon-
}L?'?ién“ ko dep?-'ggnal Dropio Y 06 B0Ue(-

r a con acuer-
do a lo establecido en el Programa hracional de
Seguridad de la Aviacion Civil.

%:g'g §2.- Del financiamiento del Sistema de
Segu de la Aviacién Civil

6.1 El Ministerio de Ti es y Comunicaciones,
a través de la Dir General de Aerondutica
Civil, considerara dentro de su presupuesto los
recursos econdémicos que le permitan estable-
cer y mantener un Sistema de Seguridad de la
Aviacién Civil.

6.2 El Ministerio de Economia y Finanzas provee la
asignacién de los recursos econémicos %1‘1:
permita que el Ministerio de Transportes y Co-
municaciones, a través de la Direccion General
de Aerondutica Civil y CORPAC, cumpla con las
obligaciones en materia de seguridad de la avia-
cién civil que tiene el Estado peruano.

6.3 Los Operadores de Aerddromos y aeropuer-

tos asignaran un porcentaje de su presupues-

to anual, orientado a implementar, operar y

mantener un sistema de seguridad aeropor-

tuaria con personal y equipos necesarios para
la inspeccion de los pasajeros con su equipaje
de mano, asi como de cualguier persona que

ingrese a las zonas de seguridad restringida y

la proteccién general del aerédromo o aero-

uerto.

Eos Explotadores Aéreos asignaran un por-
centaje de su presupuesto anual, orientado a
implementar, operar y mantener un sistema de
seguridad con personal y equipos necesarios
para la inspeccién de los equipajes no acom-
panado (facturado), carga, correo y sus aero-
naves.

6.4



Articulo 72.- De la aplicacién de los convenios

internacionales en materia de seguridad de la avia-
cién civil

7.1 Las entidades del Estado involucradas dictaran
las normas y disposiciones complementarias que
rermitan la correcta aplicacion de los convenios
nternacionales en materia de seguridad de la
aviacién civil firmados y ratificados por el Peru.

7.2 Los convenios imemaczmales en materia de se-
guridad de la aviacion civil firmados y ratificados
por el Perd seran de aplicacién para el transpor-
te aéreo nacional.

CAPITULO Il
OTORGAMIENTO DE FACULTADES

Articulo 8%.- Del Ministerio del interior

8.1 El personal de la Policia Nacional del Peru esta
facultado a detener a cualquier persona que sea
entregada por el comandante de la aeronave o
por los oficiales de seguridad aeroportuaria, cuan-
do estas personas hayan sido retenidas come-
tiendo o intentando cometer en forma flagrante
algin acto de interferencia ilicita u otro que -
E:en‘r!;sdgolasegurldaddelaaﬂadénc L.

8.2 ent especializada del Ministerio del Inte-
rior podra detener dentro de un aeropuerto a
cualquier pasajero nacional o extranjero des-
pués del control migratorio de salida hasta la
puerta de la aeronave y desde la puerta de la
aercnave hasta el control migratorio de llegada,
en atencién a una orden judicial o cuando co-
meta o se sospeche que cometié un acto de
interferencia ilicita.

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS

Articulo 82.- De los Explotadores Aéreos
9.1 Los Explotadores Aéreos nacionales o extranje-

ros estan obligados a cumplir con lo estipulado
en el Programa Nacicnal de Seguridad de la Avia-

cién Civil y en las normas que emita la Direccidn
General de Aerondutica Civil para tal fin.
9.2 Son sables de la ein

del paje no acompaf (facturado), de la
carga y correo, que sera transportado en sus
aeronaves.

El explotador aéreo debe custodiar la carga
dur la ejecucion del contrato de imnepoge
aéreo, el mismo que se extiende desde la acep-
tacién de la carga en origen, hasta su entre
al destinatario en el terminal de carga del e
tador aéreo o el designado por éste. El explota-
dor puede contratar operadores de servicios
especializados aeroportuarios para realizar de-
terminadas labores con ocasion del transporte
aéreo, pero mantiene la responsabilidad deri-
vada de la obligacién de custodia. Sélo dpuedan
intervenir en el proceso logistico propio del con-
trato de transporte de carga, las personas y
operadores de servicios especializados aero-
portuarios autorizados por el explotador aéreo
responsable.

9.3 El explotador aéreo solo puede contratar opera-
dores de servicios especializados aeroportua-
rios que cuenten con la certificacion de la Direc-
ciéon General de Aerondutica Civil, conforme a
las regulaciones aeronduticas peruanas.

Articulo 10%.- De los Operadores de Aerddromos
publicos y privados

10.1 Los Operadores de Aerédromos publicos o pri-

vados estan obli a cumplir con lo estipula-
do en el P 'm#“mdﬂwmmla
Aviacion Civil, que emita la Direccién General de

Aerondutica Civil y lo establecido en su Progra-
ma de ds:gurlda de Aerédromo o Aeropuerto

aprobado.
10.2Son r de la inspeccion de los pasa-
jeros y su equipaje de mano.

10.3La ridad de los Aerodromos y aeropuertos
de la Republica es delegada a los Operadores
del Aerédromo o aeropuerto, en tanto éstos son
los Operadores de los mismos.

Articulo 11 .- De los pasajeros

11.1Todo pasajero que pretenda transportarse por
via aérea permitira ser registrado junto con su
mpﬂo cuando lo requiera el personal de ”?cl;‘s

el aerddromo o explotador aéreo en
puestos de control. En caso contrario se le im-
pedira el acceso a los terminales de pasajeros y
a la aeronave.

11.2Ei comandante tiene la facultad de desembar-
car de la aeronave a todo arasa]ero rturba-
dor 0 i‘;tsubordinado. que atente contra la se-

uridad.

11.3Los pasajeros considerados perturbadores o
insubordinados podréan ser impedidos de reali-
zar vuelos por via aérea. Para tal fin, los Explo-
tadores deberan informar a la Direccién General
de Aeronautica Civil dichos sucesos y ésta lle-
vard un control de los mismos.

11.4 La prohibicion del transporte aéreo de pasajeros
perturbadores o insubordinados podra ser deci-
dido por el explotador aéreo o la Direccion Ge-
neral de Aerondutica Civil.

CAPITULO IV
DEL TRANSPORTE DE MER S
PELIGROSAS POR VIA A%‘H:gu
Articulo 12%.- De las competencias

12.1 El Ministerio de Tra y Comunicaciones,
a través de la Direccion General de Aerondutica
Civil, es la autoridad competente encargada de
regular, normar y vigilar todo lo relacionado al
lréansporte de mercancias peligrosas por via
aerea.

12.2El Instituto Peruano de Energia Nuclear, en co-
ordinacion con la Direccion General de Aero-
nautica Civil, es el encargado de regular lo rela-
cionado al transporte de materiales radiactivos
por via aérea.

Articulo 13%.- Del transporte de mercancias peli-

grosas

13.1 Toda persona natural a juridica que entrega cual-
quier manilancta o carga, considerada como me[f-
cancia peligrosa, para ser transportada por via
aérea, es rasponsable de informar, identificar,
clasificar, embalar, marcar, etiquetar y documen-
tar el embarque de la mercaderia, de acuerdo a
lo normado en las regulaciones aeronauticas del
Peri. No podré alegar desconocimiento en caso
de que se detecte u ocurra un in 0 acci-
dente como consecuencia de la manipulacién,
almacen transporte, por parte de personal
no para dicho fin.

13.2Toda persona natural o juridica que entrega
mercancias como equipaje o carga, conside-
rada como mercancia peligrosa, en forma ocul-
ta 0 en exceso, para ser sportada por via
aérea, sera investigada por la Direccion Ge-
neral de Aeronautica Civil, de acuerdo a las
normas administrativas, y sancionada de ma-
nera administrativa, segin sea el caso, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales que
corrasponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA - Definiclones

a) Servicios Especializados Aeroportuarios.-
Son los se prestados dentro y fuera de la
plataforma por operadores de servicios aero-
portuarios, vinculados a servicios prestados di-
ém 3 W o au miglr:s:el I utili

porte aéreo y para su se utili-
zan eg.;bos e infraestructura especializada. Los
operadores deberan obtener los permisos ad-



ministrativos y técnicos requeridos por la DGAC,
cumplir con en el Programa Nacional de Segurl-
dad de la Aviacién Civil, las regulaciones aero-
néil.‘lﬁcas del Peru y otras normas que emita para
tal fin.

b) Agentes acreditados.- Son los agentes de car-
ga y concesionarios postales que brindan servi-
cios a Explotadores Aéreos nacionales y ex-
tranjeros, que deberan obtener los permisos ad-
ministrativos y técnicos de la Direccién General
de Aeronautica Civil, en lo relacionado a sequri-
dad de la aviacion civil y mercancias peligrosas,
a fin de que puedan emplear el transporte déreo
para sus actividades.

SEGUNDA.- De las agencias de viajes

Las agencias de viajes estan obli s a cumplir con
las normas referidas a la seguridad de la aviacion civil y
mercancias peligrosas que para tal fin emita la Direccion
General de Aeronautica Civil.

TERCERA.- Reglamentacién

La presente Ley sera reglamentada, mediante de-
creto supremo refrendado por el Ministro de Transpor-
tes y Comunicaciones, en un plazo que no los
noventa (90) dias calendario, contado a partir de la vi-
gencia de esta Ley.

CUARTA.- Adecuaclén

Encargase al Comité Nacional de Seguridad de |a
Aviacién Civil la adecuacion a la présenle Ley de las
competencias de la Corporaciéon Peruana de Aeropuer-
Iosdr Aviacion Comercial S.A. (CORPAC S.A.) en mate-
ria de seguridad de la aviacion civil, en un plazo que no
excederd los noventa (90) dias calendario, contado a
partir de la vigencia de esta Ley.

QUINTA.- Derogatoria

Der o déjanse sin efecto, segin correspon-
da, las iciones que se opongan a la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promu :

En Lima, a los ocho dfas del mes de noviembre de
dos mil cuatro.

ANTERO FLORES-ARAOQZ E.
Presidente del Congreso de la Republica

JUDITH DE LA MATA FEdT:IANDEz
Vicepresidenta Congreso
ao%a Rapibica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, eri Lima, a los veinti-
nueve dias del mes de noviembre del afioc dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERQ
Presidente del Consejo de Ministros
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