LEY N° 28864
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LA ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE PUNO - ZEEDEPUNO

. TiTUuLO |
REGIMEN GENERAL

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- De la finalidad de la Ley

Decldrase de interés nacional y crease la Zona
Economica Especial de Puno — ZEEDEPUNO para la
realizacion de actividades industriales, agroindustriales,
de maquila y de servicios, con la finalidad de contribuir al
desarrollo socioecondmico sostenible del departamento
de Puno, a través de la promocion de la inversion y
desarrollo tecnologico.

Cuando en la presente Ley se aluda a algun articulo

sin remitirlo a norma alguna se entendera que se trata de
esta Ley.

Articulo 22.- Definicion de Zona Economica
Especial de Puno

Para efectos de la presente Ley, se entendera por
Zona Econdémica Especial de Puno a la parte del territorio
nacional perfectamente delimitada y cercada en el
departamento de Puno, en la que las mercancias que en
ella se internen se consideran como si no estuviesen en
el territorio aduanero para efectos de los derechos e
impuestos de importacion, bajo la presuncion de
extraterritorialidad aduanera, gozando de un regimen
especial en materia tributaria de acuerdo a lo que se
establece en la presente Ley.

Precisase que la extraterritorialidad no alcanza al
ambito tributario no aduanero, el que se rige, en lo no
previsto por la presente Ley, por las disposiciones
tributarias vigentes.

Articulo 32.- Ubicacion de la ZEEDEPUNO

La ZEEDEPUNO estara constituida en el area fisica
cuyos limites seran determinados por decreto supremo
aprobado con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Articulo 42.- Areas de terreno de la ZEEDEPUNO

Los usuarios previamente calificados por el
Operador o el Comité de Administracion de la
ZEEDEPUNO podran recibir onerosamente el uso de
los lotes de terrenos de la ZEEDEPUNO y de ser el
caso, con sus edificaciones, mediante subasta publica
exclusivamente para el desarrollo de las actividades
sefaladas en el articulo 5° de la presente Ley. Los
usuarios podran tener la opcion de compra de los lotes
de terrenos y de ser el caso, con sus edificaciones,
recibidos en cesion en uso o la compra inmediata, de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento.



En el caso de que en el periodo de dos anos no se
invierta para el desarrollo de las actividades, de acuerdo
a lo senalado en el Reglamento de la presente Ley, &l
Estado revertira el predio a su dominio, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto Supremo
N°® 154-2001-EF.

El Reglamento establecera los requisitos,
procedimientos y condiciones para la aplicacion del
presente articulo.

. TiTULO Nl
REGIMEN ESPECIAL

CAPITULO |
DE LA ZEEDEPUNO

Articulo 5°.- De las actividades y exoneraciones

En la ZEEDEPUNO se podran desarrollar
actividades industriales, agroindustriales, de magquila,
ensamblaje y de servicios, los que incluyen, el
almacenamiento o distribucion, desembalaje,
embalaje, envasado, rotulado, etiquetado, division,
exhibicion, clasificacion de mercancias, entre otros;
asi como la reparacion, reacondicionamiento y/o
mantenimiento de maquinaria, motores y equipos para
la actividad minera, de acuerdo a la lista aprobada
por resolucién ministerial del Ministerio de la
Producciéon en coordinacion con el Ministro de
Economia y Finanzas. Por decreto supremo
refrendado por los Ministros de Comercio Exterior y
Turismo, de la Produccién y de Economia y Finanzas
podran incluirse otras actividades.

Los usuarios que realicen dichas actividades estan
exonerados del Impuesto a la Renta, Impuesto General
a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto
de Promocion Municipal, Impuesto Extraordinario de
Solidaridad, asi como de todo tributo, tanto del gobierno
central, regional y municipal, creado o por crearse,
inclusive de aquellos que requieran de norma
exoneratoria expresa, excepto las aportaciones a
ESSALUD vy las tasas.

Las operaciones que se efectien entre los usuarios
dentro de la ZEEDEPUNO, estan exoneradas del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocion
Municipal.

Articulo 62.- Operaciones destinadas al resto del
territorio nacional

Las operaciones que efectuen los usuarios para
realizar las actividades senaladas en el articulo 5° de la
presente Ley, estaran gravadas con todos los tributos
que afecten las ventas, importaciones y prestaciones
de servicios, segun corresponda, cuando se realicen
para el resto del territorio nacional.

rticulo 7°.- Prohibicion de instalaciéon de
empresas
No podran instalarse empresas industriales y
agroindustriales que se dediquen a actividades
extractivas y/o manufactureras de la lista de mercancias
que sera aprobada mediante decreto supremo con
refrendo del Ministerio de Economia y Finanzas y del
Ministerio de la Produccion.

Articulo 82.- Prohibicion de ingreso de mercancias
Prohibase el ingreso a la ZEEDEPUNO de:

a) Mercancias cuya importacion al pais se encuentre
prohibida.

b) Insumos quimicos fiscalizados de conformidad
con la Ley N2 28305.

c) Armas y sus partes accesorias, repuestos o

municiones, los explosivos 0 iNSUMOS ¥ CONexos

de uso civil, nitrato de amonio y de sus elementos

componentes.

Mercancias que atenten contra la salud, el medio

ambiente y la seguridad o moral publicas.

e) Las demas que se fije por el Reglamento.

d

Las demas mercancias cuya importacion al pais se
encuentre restringida, requeriran para su ingreso a la
ZEEDEPUNO cumplir con los requisitos establecidos
en la legislacion nacional vigente.

Articulo 92.- Residencias particulares y comercio
al detalle

En el area correspondiente a la ZEEDEPUNO no se
permite el establecimiento de residencias particulares ni
el ejercicio del comercio al por menor o al detalle.

Articulo 102.- Contabilidad
Los usuarios llevaran su contabilidad de acuerdo con
el Codigo Tributario.

Articulo 112.- Ingreso y salida de mercancias

El ingreso y salida de mercanclas de la ZEEDEPUNO
desde y hacia terceros paises, se efectuara a traveés de
las aduanas que establezca la SUNAT.

Cuando el ingreso y salida se realice por aduanas
distintas a las senaladas por la SUNAT, debera

efectuarse el traslado de las mercancias bajo el régimen

aduanero de transito.

La salida de mercancias que tenga como destino
el resto del territorio nacional, podra acogerse a
cualquiera de los regimenes, operaciones y destinos
aduaneros sefalados en la Ley General de Aduanas,
de acuerdo a lo que se establezca en el Reglamento.

A la ZEEDEPUNO podran ingresar mercancias
provenientes del exterior, del resto del territorio
nacional, de la ZOFRATACNA y de los CETICOS.

Del mismo modo, desde la ZEEDEPUNO podra
destinarse las mercancias al exterior, al resto del
territorio nacional, a los CETICOS y a la Zona Franca
de Tacna.

El ingreso, salida y traslado de mercancias a través
de las aduanas del pais, hacia y desde la ZEEDEPUNO,
asi como el traslado de mercancias de la ZEEDEPUNO
hacia y desde los CETICOS y la ZOFRATACNA, sera
autorizado por SUNAT.

Los documentos de embarque deben consignar que
las mercancias tienen por destino la ZEEDEPUNO.

Articulo 122.- De Ja permanencia de las mercancias

La permanencia de las mercancias ingresadas a la

ZEEDEPUNO es indefinida sin perjuicio del plazo de

tigencia de los beneficios establecidos en la presente
ey.

Articulo 13%.- Del régimen laboral

Los trabajadores de la ZEEDEPUNO estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada.

Las relaciones laborales entre el usuario de la
ZEEDEPUNO y sus trabajadores se sujetaran a las leyes
laborales vigentes.

TITULO I
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO |
DE LOS SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 14%.- De los Servicios Auxiliares

Se denominan Servicios Auxiliares a las actividades
de servicios realizadas en el interior de la ZEEDEPUNO,
tales como de expendio de comida, cafeterias, bancos,
telecomunicaciones, entre otros, asi como servicios de
consultoria y asistencia técnica prestados a los usuarios
de la ZEEDEPUNO por entidades de desarrollo cientifico
y tecnologico.

Articulo 15%- De los beneficios a terceros

Las personas naturales o juridicas c1ue se dediquen
a efectuar servicios auxiliares dentro de la ZEEDEPUNO
no gozaran de ningln beneficio que otorga la presente
Ley.

No constituye exportacion la introduccion de servicios
auxiliares a la ZEEDEPUNO.

_CAPITULO Il
DEL REGIMEN ADUANERO Y
DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 162.- Ingreso de bienes y la prestacion
de servicios

El ingreso de bienes nacionales y la prestacién de
servicios provenientes del resto del territorio nacional
hacia ZEEDEPUNO, se considerara como una



exportacion detinitiva o temporal, segun corresponda.
Si ésta tiene el caracter de definitiva, le serd aplicable
las normas referidas a la restitucion simplificada de
los derechos arancelarios y del Impuesto General a
las Ventas, asi como cualquier otra que en materia
tributaria se dicte vinculada a las exportaciones. Si
tiene el caracter de temporal, al reingreso de las
mercancias resultantes del proceso de
perfeccionamiento pasivo al resto del territorio
nacional, los tributos de importacion se calcularan
sobre el valor agregado.

Los bienes nacionales que ingresen a la
ZEEDEPUNO para efectos de maquila no podran ser
nacionalizados nuevamente, sino que deberan ser
transformados o utilizados en las actividades
desarrolladas o exportadas.

Articulo 172.- Procedimientos Aduaneros

La SUNAT esta facultada para aprobar los
procedimientos de ingreso y la salida de bienes de la
ZEEDEPUNO, asi como para sefialar las modalidades
operativas aduaneras necesarias para el mejor
cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

El Comite de Administracion de la ZEEDEPUNO esta
facuitado para aprobar los procedimientos internos de
ingreso, permanencia y salida de mercancias en
concordancia con la legislacion aduanera.

Articulo 18°.- De la importacion de equipos y
maquinarias a la ZEEDEPUNO

La importacion de maquinarias y equipos,
herramientas y repuestos de origen extranjero hacia la
ZEEDEPUNO gozara de un regimen especial de
suspension del pago de derechos e impuestos de
aduanas y demas tributos que gravan la importacion.

El regimen especial de suspension a que se refiere el
parrafo anterior alcanza a los bienes en tanto
permanezcan al servicio de las actividades desarrolladas
dentro de la ZEEDEPUNO.

Dichos bienes pueden internarse al resto del pais,
previo cumplimiento de las normas atministrativas
aplicables a las importaciones y el pago de los
derechos de importacion correspondiente al valor
residual del bien de acuerdo a los procedimientos
establecidos por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria.

CAPITULO 1II
DEL CONTROL INTERNO Y SANCIONES

Articulo 192.- Areas cercadas

Las areas donde funciona la ZEEDEPUNO deben
estar cercadas o separadas del resto del territorio
nacional, con entradas y salidas controladas a través de
un sistema de vigilancia y seguridad interna, para
garantizar el movimiento de bienes, de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Ley y normas complementarias.

Articulo 20°.- Sistema de vigilancia

El Comité de Administracion o el Operador de la
ZEEDEPUNO organizaran y pondran en funcionamiento
el sistema de vigilancia, control y seguridad interna que
se refiere el articulo precedente, en coordinacién con la
SUNAT.

Articulo 21°.- Control aduanero

El Comité de Administracion o el Operador de la
ZEEDEPUNO deberan acondicionar un area fisica para
las tareas de supervision documentaria de los
funcionarios de la SUNAT,

Articulo 22°.- Responsabilidades sobre las
mercancias

Los Usuarios son responsables de la tenencia,
mantenimiento y destino final de toda mercancia
introducida o procesada en la ZEEDEPUNO.

Articulo 23°.- De la verificacion de las obligaciones
El Comite de Administracion o el Operador de la
ZEEDEPUNO verificara el cumplimiento de todas las
obligaciones que los Usuarios adquieran en virtud de
esta Ley, sus reglamentos. los contratos que celebren y
especialmente, de conformidad con el Reglamento, los

inventarios de mercancias o materias primas que se
encuentren en los depositos de los Usuarios.

Articulo 242.- Supervision

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a traves
de la CONAZEDE, supervisara a la ZEEDEPUNO, de
acuerdo a los lineamientos de la presente Ley y a lo
establecido en el Reglamento.

Asimismo, actuara como segunda instancia
administrativa para efectos de la aplicacion de sanciones
administrativas al Operador y al Usuario de la
ZEEDEPUNO y en ofras que sefale el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 252.- De las infracciones y sanciones

Las infracciones a la presente Ley y a su
reglamento, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por el usuario,
seran sancionados por el Comité de Administracion
en primera instancia y por el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo o la entidad a la que éste delegue,
en segunda y ultima jnstancia. Dependiendo de la
gravedad de cada caso, las sanciones se clasifican
en leves, graves y muy graves, y seran las siguientes
sin perjuicio de las acciones civiles o penales que
correspondan:

a) Multa en base a la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente en la fecha de cometida la
infraccion, la cual dependiendo de su
clasificacion sera entre 1 UIT y 100 UIT. Su
tipificacion, calificacion y graduacion se
establecera en el reglamento.

b) Suspension de la autorizacion otorgada al
Usuario.

c) Cancelacion de la autorizacion otorgada al
Usuario.

Por decreto supremo, refrendado por los ministros
de Economia y Finanzas y de Comercio Exterior y
Turismo a propuesta del Comité de Administracion, se
aprobara el Reglamento de Infracciones y Sanciones
aplicables a la presente Ley.

] TITULO IV
DEL REGIMEN LEGAL Y ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DEL OPERADOR

Articulo 262.- Definicion

El Operador es la persona juridica de derecho
privado, titular de la concesion para realizar las
actividades de promocion, direccion y administracion
exclusivamente dentro del perimetro de la
ZEEDEPUNO, en los términos que establezca la
concesion, encontrandose bajo supervision del
MINCETUR a través de la CONAZEDE.

El plazo y las condiciones para el otorgamiento de la
concesion seran determinados en el Reglamento de la
presente Ley.

En tanto no se otorgue la concesion a persona juridica
de derecho privado, la condicion de Operador sera
ejercida por el Comité de Administracion a que se refiere
el articulo 30° de la presente Ley.

Articulo 27°.- De la concesion

La concesion a persona juridica de derecho privado
sera otorgada mediante concurso publico, de acuerdo
con las reglas fijadas por el Texto Unico Ordenado de
normas con rango de ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos, Decreto Supremo
N? 059-86-PCM y modificatorias.

Articulo 282.- De las atribuciones
Son atribuciones del Operador las siguientes:

a) Promover, dirigir, administrar y operar la
ZEEDEPUNO debiendo construir la
infraestructura necesaria para la instalacion y
funcionamiento de los Usuarios en dicha Zona.

b) Otorgar la calificacion de Usuario de acuerdo con



las actividades permitidas de realizarse en dicha
Zona.

c) Celebrar los contratos de cesién en usc oneroso
de espacios fisicos y/o Usuario, de conformidad
con el Reglamento Interno aprobado por el
MINCETUR.

d) Las demas relacionadas con el desarrollo de las
actividades de la respectiva Zona.

Estas atribuciones son aplicables al Comité de
Administracion en tanto ejerza la funcion de Operador.

Articulo 29°.- De las obligaciones
El Operador esta obligado a:

a) Promover y facilitar el desarrollo de las actividades
enunciadas en el articulo 52 de la presente Ley.

b) Organizar y proyectar el plan de desarrollo
armonico e integral de la ZEEDEPUNO.

c) Contar con infraestructura y equipamiento que
impliguen la utilizacion de tecnologias acordes con
los estandares internacionales.

d) Velar por el cumplimiento del Reglamento Interno
aprobado por el MINCETUR.

e) Habilitar en la ZEEDEPUNO infraestructura
basica, tal como pavimentos, areas verdes, redes
de agua, energia eléctrica, telecomunicaciones y
cualquier otra clase de infraestructura que permita
la prestacion adecuada de servicios.

f)y Construir o autorizar la construccion de
edificaciones, almacenes y demas instalaciones
de la ZEEDEPUNO,

g) Velar por el cumplimiento de las normas vigentes
sobre proteccion y seguridad, conservacion del
medio ambiente, areas verdes y de la flora y fauna
peruana establecidas en las leyes.

h) Informar al MINCETUR de las infracciones a esta
Ley y sus reglamentos.

i) Promover, en coordinacion cen el gobierno
regional y local respectivo, la celebracion de
convenios de cooperacion técnica y econdmica
internacional y el desarrollo de proyectos en la
ZEEDEPUNO.

) Presentar anualmente un informe ante el
MINCETUR sobre su gestion administrativa,
financiera y contable.

Estas obligaciones son aplicables al Comite de
Administracion en tanto ejerza la funcion de Operador.

Articulo 30°.- Recursos
Constituyen recursos del Operador los siguientes:

a) El producto de los derechos, cesidon en uso
oneroso de espacios fisicos y tarifas que perciba
como contraprestacion de servicios.

b) Los recursos gque se obtengan mediante
Cooperacién Técnica Internacional.

c) Las donaciones.

d) Los demas adquiridos conforme a ley.

Articulo 312.- Del Comité de Administracion

El Comité de Administracion es un organismo publico
descentralizado del MINCETUR, con autonomia
administrativa, técnica, economica, financiera y operativa,
sujeta a supervision por parte del mencionado Ministerio
a través de la CONAZEDE.

Su organizacion estructural esta conformada por el
Comité de Administracion y la Gerencia General.

Dicho Comité de Administracion estara integrado por:

a) Un representante del Gobierno Regional, quien lo
presidira.

b) Un representante del MINCETUR.

c) Un representante de la Camara de Comercio de
Puno.

d) Un representante de la SUNAT.

e) Un representante de los Usuarios de la
ZEEDEPUNO.

f) El Alcalde Provincial de Puno o su representante.

Los representantes de las entidades publicas seran
designados mediante resolucién del titular
correspondiente; tratandose de representantes del
sector privado, éstos seran acreditados mediante
comunicacion efectuada por el titular de la institucion
respectiva.

CAPITULO II
DEL USUARIO

Articulo 322.- Definicidén

Se considera Usuario a toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, que celebra contrato
de cesion en uso oneroso de espacios fisicos con el
Operador, para desarrollar cualquiera de las
actividades establecidas en el articule 5° de la
presente Ley.

Articulo 33%.- De las obligaciones
El Usuario tiene las siguientes obligaciones:

a) Iniciar sus operaciones en un plazo no mayor de
dos (2) afos contado a partir de la suscripcion del
contrato de cesion en uso con el Operador, salvo
en aquellos casos en que la naturaleza de la
actividad exija un plazo mayor.

b) Implementar la infraestructura necesaria,
respetando el plan de desarrollo armoénico e
integral de la ZEEDEPUNO.

c) Contar con infraestructura y equipamiento que
impliguen la utilizacion de tecnologias acordes con
los estandares internacionales.

d) Cumplir con las normas vigentes sobre
proteccion y seguridad, conservacion del
medio ambiente, areas verdes y de la flora y
fauna peruana.

e) Cumplir con el Reglamento Interno de la
ZEEDEPUNO.

TiTULO V
DE LA VIGENCIA

Articulo 342- Vigencia

La presente Ley regira a partir de la vigencia de su
Reglamento. Las exoneraciones a que se refiere la
presente Ley tendran una vigencia de 20 afnos a pariir
de la vigencia del Reglamento, con excepcion del
Impuesto a la Renta, en cuyo caso regira desde el primer
dia del afio calendario siguiente a la entrada en vigencia
del Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Mediante decreto supremo refrendado
por los Ministros de Economia y Finanzas, de Comercio
Exterior y Turismo y de la Produccion, se dictaran las
normas reglamentarias y complementarias para la mejor
aplicacion de esta Ley.

SEGUNDA.- ElI Comité de Administracion se
encuentra facultado para exigir coactivamente el pago
de una acreencia o la ejecucion de una obligacion de
hacer o no hacer, conforme a la Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva, Ley N2 26979.

TERCERA.- La vigencia y aplicacion de la
presente Ley y su Reglamento, estara supeditada a
que en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a
partir de la publicacion de la presente Ley, se cuenten
con los estudios y condiciones necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la ZEEDEPUNO.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los diecinueve dias del mes de julio de dos
mil seis.

MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO
Presidente del Congreso de la Reptblica

FAUSTO ALVARADO DODERO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica



AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la ciudad de Puno, a los cinco dias del mes
de agosto del afio dos mil seis.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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